
Ley 19 2013 de transparencia acceso a la informac Complete Guide Vol. 2025, Issue 10

Ley 19 2013 de transparencia acceso a la
informac Complete Guide

ley 19 2013 de transparencia acceso a la información es una normativa fundamental en el marco
legal de muchos países, especialmente en el ámbito de la transparencia gubernamental y el
derecho de los ciudadanos a acceder a la información pública. Esta ley establece las bases,
principios y procedimientos para garantizar que los ciudadanos puedan solicitar y obtener
información de las instituciones públicas, fomentando así la transparencia, la rendición de cuentas y
el buen gobierno. En este artículo, exploraremos en detalle los aspectos más relevantes de esta
legislación, su impacto en la administración pública y cómo puede ser utilizada por los ciudadanos
para promover una gestión más abierta y responsable.

¿Qué es la Ley 19 2013 de Transparencia y Acceso a la Información?

Definición y alcance

La Ley 19 2013 de Transparencia y Acceso a la Información es una normativa que regula el
derecho de acceso a la información pública, estableciendo obligaciones para las instituciones
públicas y derechos para los ciudadanos. Su principal objetivo es garantizar que toda la información
en poder del Estado sea accesible, comprensible y útil para la población, siempre respetando
principios de confidencialidad y protección de datos personales.

Este marco legal abarca diferentes ámbitos, incluyendo la transparencia en la gestión pública, la
publicidad de la información, los mecanismos de solicitud y respuesta, y las sanciones en caso de
incumplimiento. La ley busca fortalecer la democracia, promover la participación ciudadana y
prevenir la corrupción mediante una mayor apertura de los procesos administrativos.

Contexto legal y antecedentes

La Ley 19 2013 surge en un contexto global donde la transparencia y el acceso a la información
son considerados derechos fundamentales en muchas democracias modernas. Inspirada en
estándares internacionales, como las Directrices de la OCDE y la Declaración de Buenos Aires,
esta legislación refleja la tendencia hacia gobiernos más abiertos y responsables.

En algunos países, esta ley reemplaza o complementa leyes anteriores de transparencia,
consolidando un marco legal más robusto y comprensivo. Además, establece la creación de
instituciones y mecanismos específicos, como unidades de transparencia y plataformas digitales de
consulta pública, para facilitar el ejercicio de este derecho.
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Principios rectores de la Ley 19 2013

Transparencia activa

Las instituciones públicas tienen la obligación de publicar de manera proactiva información
relevante sobre su gestión, presupuesto, programas y servicios. Esto significa que no solo
responderán a solicitudes individuales, sino que también ofrecerán datos en sus sitios web y otros
canales de comunicación.

Acceso preferente y oportuno

Los solicitantes tienen derecho a recibir la información en el menor tiempo posible, sin obstáculos
injustificados. La ley establece plazos específicos para responder y garantiza que las solicitudes se
tramiten con prioridad.

Legalidad y protección de datos

La información debe ser proporcionada respetando la legislación vigente en materia de protección
de datos personales y confidencialidad. La transparencia no puede vulnerar derechos
fundamentales ni comprometer la seguridad nacional.

Participación ciudadana

La ley fomenta la participación activa de la ciudadanía, promoviendo mecanismos de consulta,
observatorios y otros espacios para que los ciudadanos puedan influir en la gestión pública y
fiscalizar la información.

Procedimientos para el acceso a la información

Cómo realizar una solicitud

El proceso para acceder a la información es sencillo y accesible, siguiendo los pasos básicos:

- Identificar la información requerida y definir claramente la solicitud.
- Presentar la solicitud ante la institución pública correspondiente, ya sea en línea, en persona o

por otros medios habilitados.
- Esperar la respuesta en los plazos establecidos por la ley (generalmente, 15 días hábiles, con

posibles prórrogas justificadas).
- Recibir la información solicitada o recibir una respuesta justificando la denegación, en caso

corresponda.
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Medios de solicitud

Las solicitudes pueden realizarse a través de diferentes canales, tales como:

- Plataformas digitales oficiales.
- Formularios físicos en las oficinas públicas.
- Correo electrónico o teléfono, si la institución lo habilita.

Respuesta y seguimiento

Las instituciones deben responder formalmente a cada solicitud, entregando la información o
justificando la negativa, en cuyo caso se puede presentar recursos de revisión o apelación.
Además, las plataformas digitales permiten hacer seguimiento en línea del estado de cada solicitud.

Obligaciones de las instituciones públicas

Publicación de información proactiva

Las instituciones deben mantener actualizada y accesible la información pública relevante,
incluyendo:

- Organigrama institucional y estructura.
- Presupuesto y gastos públicos.
- Planes, programas y proyectos en ejecución.
- Normativa interna y reglamentos.
- Contratos, convenios y adquisiciones.

Designación de responsables

Cada entidad debe nombrar a un responsable de la gestión de la transparencia, encargado de
coordinar las solicitudes, mantener actualizada la información y promover la cultura de apertura.

Capacitación y sensibilización

Es fundamental que el personal de las instituciones públicas reciba formación en materia de
transparencia y atención ciudadana, para garantizar un servicio eficiente y respetuoso.

Desafíos y oportunidades de la Ley 19 2013
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Retos en la implementación

A pesar de sus beneficios, la ley enfrenta obstáculos como:

- Limitaciones tecnológicas en algunas instituciones.
- Resistencia cultural o administrativa al cambio hacia una gestión más transparente.
- Falta de recursos para mantener plataformas digitales actualizadas y seguras.
- Necesidad de fortalecer los mecanismos de control y sanción en caso de incumplimiento.

Oportunidades para fortalecer la democracia

La ley representa una oportunidad para:

- Incrementar la confianza pública en las instituciones.
- Fomentar la participación activa de la ciudadanía en la gestión pública.
- Detectar y prevenir actos de corrupción y mala gestión.
- Impulsar la cultura de transparencia como valor social.

Casos de éxito y buenas prácticas

Ejemplos en diferentes países

Diversos países han logrado avances significativos en la implementación de leyes similares a la Ley
19 2013, como:

- Chile: La Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública ha establecido plataformas
digitales robustas y ha promovido la participación ciudadana.

- Colombia: La Ley de Transparencia ha fortalecido los mecanismos de rendición de cuentas y
ha creado observatorios ciudadanos.

- España: La Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno ha
establecido requisitos claros y sanciones efectivas.

Buenas prácticas para instituciones

Algunas recomendaciones para una gestión eficaz incluyen:

- Publicar información proactiva de forma clara y actualizada.
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- Implementar plataformas digitales amigables e intuitivas.
- Capacitar al personal en atención y gestión de solicitudes.
- Fomentar la cultura de transparencia interna y externa.
- Realizar auditorías periódicas para evaluar el cumplimiento de la ley.

Conclusión

La Ley 19 2013 de Transparencia y Acceso a la Información representa un pilar fundamental para
fortalecer la democracia y la gestión pública en cualquier país. Su correcta implementación requiere
compromiso, recursos y una cultura institucional orientada hacia la apertura y la rendición de
cuentas. Para los ciudadanos, conocer y ejercer sus derechos en materia de acceso a la
información es clave para participar activamente en la construcción de sociedades más
transparentes, responsables y justas. La ley no solo busca facilitar el acceso a datos, sino también
transformar la relación entre el Estado y la ciudadanía, promoviendo un entorno donde la
información sea un puente hacia la participación y el control social.
 
Ley 19. 2013 de Transparencia y Acceso a la Información Pública: Un Análisis Exhaustivo

La Ley 19.2013 de Transparencia y Acceso a la Información Pública representa un paso
fundamental en la consolidación de un marco legal que promueve la transparencia, la rendición de
cuentas y el acceso a la información en el ámbito público en Chile. En un contexto global donde la
gestión pública y la participación ciudadana se vuelven cada vez más relevantes, esta ley busca
fortalecer la relación entre los órganos del Estado y la ciudadanía, asegurando la disponibilidad y el
acceso a la información que estos generan y manejan.

En este análisis, profundizaremos en los aspectos esenciales de la ley, sus objetivos, estructura,
obligaciones, derechos, mecanismos de acceso y las instituciones involucradas, además de discutir
sus desafíos y futuras perspectivas.

Contexto y Marco Legal de la Ley 19.2013

Origen y Necesidad de la Ley

La Ley 19.2013 surge en un contexto donde la demanda por mayor transparencia en la gestión
pública crece a nivel global y local. La ciudadanía exige mayor información acerca de las acciones
del Estado, sus recursos, decisiones y resultados, motivada por la lucha contra la corrupción, la
mejora en la gestión pública y la protección de derechos fundamentales.

Antes de la implementación de esta ley, Chile contaba con normativas dispersas y, en algunos
casos, insuficientes para garantizar un acceso efectivo a la información pública. La ley busca
consolidar y modernizar el marco normativo, alineándose con estándares internacionales y
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compromisos asumidos en tratados de derechos humanos.

Relación con Otros Instrumentos Legales

La Ley 19.2013 complementa y refuerza otras normativas y principios constitucionales, tales como:

- La Constitución Política de Chile, que reconoce el derecho de acceso a la información en su
artículo 19, numeral 2.

- La Convención Interamericana contra la Corrupción.
- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, que establece el derecho de toda

persona a acceder a la información de interés público.

Objetivos Principales de la Ley 19.2013

La ley tiene como finalidad principal:

- Garantizar a toda persona el acceso a la información pública, promoviendo la transparencia en
la gestión estatal.

- Fomentar la participación ciudadana y la vigilancia social sobre las acciones del Estado.
- Fortalecer la cultura de la transparencia y la integridad en las instituciones públicas.
- Promover la rendición de cuentas y prevenir la corrupción mediante una gestión pública abierta

y responsable.

Estos objetivos se traducen en obligaciones concretas para los órganos del Estado y en derechos
claros para los ciudadanos, constituyendo un pilar fundamental para la democracia moderna.

Definiciones Clave y Alcance de la Ley

¿Qué se entiende por Información Pública?

La ley define la información pública como cualquier dato, documento, registro o antecedente que
produzcan, tengan en su poder, o puedan acceder los órganos del Estado en razón de sus
funciones, independientemente del soporte o formato en que se encuentren.

Incluye, entre otros:

- Documentos administrativos.
- Datos estadísticos.
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- Actas, informes, programas, presupuestos, resoluciones.
- Correspondencia y comunicaciones internas y externas.

¿A quiénes se aplica la ley?

La ley se aplica a todos los órganos y entidades del Estado, sean estos:

- Poder Ejecutivo.
- Poder Legislativo.
- Poder Judicial.
- Organismos autónomos.
- Empresas estatales.
- Municipalidades y gobiernos regionales.
- Instituciones descentralizadas.

Excluye ciertos ámbitos, como información reservada o confidencial, según las excepciones
establecidas en la misma ley.

Principios Rectores de la Ley 19.2013

La ley establece principios fundamentales que orientan su aplicación y cumplen un rol guía en la
gestión pública:

- Transparencia activa: Obligación de las instituciones de difundir información proactivamente sin
que la ciudadanía tenga que solicitarla.

- Acceso preferente y expedito: Prioridad en la atención y resolución de solicitudes de
información.

- Gratuidad: La información deberá ser entregada sin costo alguno, salvo excepciones
justificadas.

- Integralidad y actualización: La información debe estar completa, actualizada y disponible en
formatos accesibles.

- No discriminación: Cualquier persona tiene derecho a acceder a la información sin importar
condición, nacionalidad, género, u otras características.

- Responsabilidad: Las instituciones públicas son responsables de garantizar el acceso a la
información y de cumplir con los plazos y procedimientos.

Obligaciones de los Órganos del Estado

La ley impone diversas obligaciones a los órganos y entidades públicas para asegurar el acceso a

Published by: bursary.slu.edu.ng Page 7 of 20



Ley 19 2013 de transparencia acceso a la informac Complete Guide Vol. 2025, Issue 10

la información:

1. Difusión Proactiva de Información

- Publicar en sitios web oficiales información relevante y actualizada de manera permanente.
- Mantener portales de transparencia con datos estructurados y accesibles.
- Difundir información sobre presupuestos, contratos, gastos y otros aspectos de gestión pública.

2. Responder Solicitudes de Información

- Recibir y tramitar solicitudes de acceso en plazos definidos (normalmente 20 días hábiles).
- Entregar la información solicitada, salvo en casos de excepciones legales.
- Comunicar de manera clara y oportuna las razones en caso de denegación o restricciones.

3. Capacitación y Cultura de Transparencia

- Capacitar a funcionarios en materia de acceso a la información.
- Promover una cultura organizacional orientada a la transparencia y la rendición de cuentas.

4. Implementación de Sistemas y Recursos

- Disponer de plataformas digitales eficientes y seguras.
- Mantener registros adecuados y actualizados que respalden la información publicada y

solicitada.

Derechos de los Ciudadanos

La ley reconoce a las personas diversos derechos relacionados con el acceso a la información
pública:

- Derecho a solicitar información: Presentar solicitudes sin necesidad de justificar el motivo.
- Derecho a recibir respuesta: Obtener la información solicitada en los plazos establecidos.
- Derecho a la información proactiva: Acceder a información publicada en los portales oficiales.
- Derecho a la protección de datos personales: Resguardar la privacidad y confidencialidad

según corresponda.
- Derecho a presentar recursos: Impugnar decisiones de denegación o restricción mediante
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recursos administrativos o judiciales.

Es esencial que las instituciones públicas faciliten estos derechos y establezcan mecanismos
sencillos y efectivos para su ejercicio.

Mecanismos de Acceso y Procedimientos

La ley establece procedimientos claros para el ejercicio del derecho de acceso a la información:

1. Solicitud de Información

- Puede realizarse verbal o por escrito, incluyendo plataformas digitales.
- Debe contener la identificación del solicitante y la descripción de la información requerida.
- Las instituciones deben facilitar formularios y canales accesibles.

2. Respuesta y Entrega

- La institución debe responder en un plazo máximo de 20 días hábiles.
- Puede entregar la información, denegarla parcialmente o total, o solicitar aclaraciones.

3. Recursos y Reclamaciones

- Si la solicitud es denegada o restringida injustificadamente, el solicitante puede presentar
recursos administrativos.

- En última instancia, puede acudir a la vía judicial para impugnar decisiones.

4. Transparencia Activa y Portales Web

- Las instituciones están obligadas a mantener actualizados los portales de transparencia con
información relevante.

- Estos portales deben ser fáciles de navegar y cumplir con estándares de accesibilidad.

Excepciones y Limitaciones

Aunque la ley promueve el acceso amplio, establece límites y excepciones para proteger intereses
legítimos, tales como:
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- Información reservada por ley, relacionada con seguridad nacional, defensa, investigaciones en
curso, o datos personales.

- Información cuya divulgación pueda afectar derechos de terceros o el interés público.

Es importante que las excepciones sean interpretadas de manera restrictiva y que los órganos
públicos justifiquen adecuadamente las restricciones.

Instituciones Clave y Supervisión

Diversas instituciones tienen roles estratégicos en la implementación de la Ley 19.2013:

- Consejo para la Transparencia: Órgano rector encargado de promover, coordinar y fiscalizar el
cumplimiento de la ley. Tiene funciones de supervisión, emisión de recomendaciones y resolución
de recursos.

- Unidad de Transparencia: Dependiente del órgano respectivo, responsable de gestionar las
solicitudes y mantener los portales.

- Órganos internos y comités de transparencia: Encargados de fomentar buenas prácticas y
garantizar el cumplimiento en cada institución.

- Ciudadanía y medios de comunicación: Actores fundamentales en la vigilancia y fiscalización
del cumplimiento de la ley.

El Consejo para la Transparencia tiene un rol destacado en la resolución de conflictos y en la
promoción de una cultura de apertura.

Desafíos y Oportunidades de la Ley 19.2013

A pesar de sus avances, la ley enfrenta varios
 

 QuestionAnswer ¿Qué establece la Ley 19.2013 de Transparencia y Acceso a la Información
Pública? La Ley 19.2013 establece el marco legal para garantizar el acceso a la información
pública, promoviendo la transparencia, la rendición de cuentas y la participación ciudadana en
Chile. ¿Cuáles son los derechos de los ciudadanos según la Ley 19.2013? Los ciudadanos tienen
el derecho de solicitar, acceder, obtener y utilizar información pública, así como de recibir
respuestas en plazos razonables y de manera transparente. ¿Qué obligaciones tienen las
instituciones públicas bajo esta ley? Las instituciones públicas deben mantener actualizados sus
portales de transparencia, publicar información relevante, y responder oportunamente a las
solicitudes de información de los ciudadanos. ¿Cómo pueden los ciudadanos realizar solicitudes de
información según la ley? Las solicitudes pueden hacerse de forma presencial, telefónica o digital,
generalmente a través de formularios en línea o dirigidas a las unidades de transparencia de las
instituciones públicas. ¿Qué sanciones contempla la Ley 19.2013 por incumplimiento? La ley
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establece sanciones administrativas y penales para las instituciones que no cumplan con la
obligación de proporcionar información o que oculten datos relevantes, incluyendo multas y
procesos administrativos. ¿Cuál es la importancia de la Ley 19.2013 en la participación ciudadana?
La ley fomenta la participación activa de los ciudadanos en la vigilancia y control de la gestión
pública, fortaleciendo la democracia y la confianza en las instituciones del Estado. ¿Qué cambios
recientes ha tenido la Ley 19.2013 en su aplicación? Recientemente, se han implementado mejoras
en los portales de transparencia y en los plazos de respuesta, además de fortalecer los
mecanismos de protección de datos personales en línea. 

 
Related keywords: transparencia, acceso a la información, ley 19 2013, protección de datos,
rendición de cuentas, gobierno abierto, derecho a la información, transparencia gubernamental,
legislación colombiana, gestión pública

La Disimulada Pervivencia Del Regimen De Transpar

la disimulada pervivencia del regimen de transparencia: Un análisis profundo de su presencia
en el contexto contemporáneo

Introducción

En el análisis de los sistemas políticos y administrativos, uno de los conceptos que ha ganado
relevancia en las últimas décadas es el de la transparencia. Sin embargo, en muchos contextos, se
ha observado una «disimulada pervivencia del régimen de transparencia», donde las prácticas
aparentan ser abiertas y claras, pero en realidad ocultan dinámicas más complejas y a menudo
menos transparentes. Este fenómeno refleja una tensión entre los ideales democráticos y las
prácticas reales en diversos gobiernos y organizaciones. En este artículo, exploraremos en qué
consiste la disimulada pervivencia del régimen de transparencia, sus fundamentos históricos, sus
manifestaciones actuales y las implicaciones para la gobernanza y la ciudadanía.

Contexto histórico y conceptual del régimen de transparencia

Origen y evolución del concepto de transparencia

La transparencia ha sido considerada un pilar fundamental de la democracia moderna, vinculada a
la rendición de cuentas, la participación ciudadana y la lucha contra la corrupción. Su evolución
puede rastrearse desde los principios de gobierno abierto en la Ilustración, pasando por las
reformas administrativas del siglo XX, hasta las políticas contemporáneas de transparencia digital.
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Principales hitos en la historia de la transparencia incluyen:

- La instauración de leyes de acceso a la información pública en países como Suecia (1766) y
Estados Unidos (1966 Freedom of Information Act).

- La incorporación de tecnologías digitales que facilitaron la difusión de datos públicos.
- La adopción de marcos internacionales, como la Convención de las Naciones Unidas contra la

Corrupción (2003), que promueve la transparencia como elemento esencial para el buen gobierno.

El régimen de transparencia: principios y objetivos

El régimen de transparencia busca garantizar que las instituciones públicas sean abiertas,
accesibles y responsables ante la ciudadanía. Sus principios fundamentales incluyen:

- Acceso a la información: facilitar la consulta y obtención de datos públicos.
- Rendición de cuentas: obligar a los funcionarios a explicar y justificar sus acciones.
- Participación ciudadana: promover la intervención activa en los procesos de decisión pública.
- Responsabilidad administrativa y penal en caso de incumplimiento.

El objetivo último es crear un entorno en que el poder sea ejercido de manera visible, permitiendo a
la sociedad monitorear y evaluar las acciones del Estado.

Manifestaciones de la disimulada pervivencia del régimen de
transparencia

A pesar de los avances y las políticas formales, en muchos contextos se observa una «disimulada»
o aparente pervivencia del régimen de transparencia. Esto significa que, aunque en el discurso
oficial y en las normativas se promueve la apertura, en la práctica existen mecanismos que limitan o
distorsionan esa apertura.

Prácticas y estrategias que ocultan la verdadera transparencia

Algunas de las formas en que se manifiesta esta disimulación incluyen:

- Filtros y restricciones en el acceso a la información: uso de excepciones legales, clasificaciones
y retrasos en la entrega de datos.

- Información incompleta o manipulada: difusión selectiva de datos que favorecen una imagen
favorable del gobierno.

- Uso de tecnologías de la información con fines propagandísticos: plataformas que aparentan

Published by: bursary.slu.edu.ng Page 12 of 20



Ley 19 2013 de transparencia acceso a la informac Complete Guide Vol. 2025, Issue 10

transparencia pero limitan la participación efectiva.
- Camuflaje de conflictos de interés y prácticas poco éticas: ocultamiento de relaciones que

puedan afectar la gestión pública.
- Procedimientos burocráticos complejos: barreras que dificultan la obtención de información por

parte de los ciudadanos.

Factores que refuerzan la apariencia de transparencia sin una sustancia real

Estos factores contribuyen a que la transparencia sea más aparente que efectiva:

- Legislación superficial o maquillada: leyes que cumplen formalmente pero no garantizan acceso
real.

- Falta de recursos y capacidades institucionales: limitaciones en la gestión de información y en
la capacitación del personal.

- Cultura institucional cerrada: resistencia al cambio y a la apertura de datos por parte de
funcionarios y organismos.

- Presión política y control mediático: manipulación de la opinión pública y control de los canales
de información.

Implicaciones de la disimulada pervivencia del régimen de
transparencia

La persistencia de prácticas que disfrazan una verdadera transparencia tiene diversas
implicaciones para la democracia y la gobernanza.

Impacto en la confianza ciudadana

Una percepción de que la transparencia es solo un discurso vacío puede disminuir la confianza en
las instituciones públicas y en la democracia en general. La ciudadanía puede sentir que no tiene
acceso real a la información ni influencia en las decisiones públicas, lo que genera cinismo y apatía.

Consecuencias para la lucha contra la corrupción

La opacidad disfrazada permite que prácticas corruptas persistan, ya que la rendición de cuentas
se limita a apariencias. La corrupción puede esconderse tras la fachada de la transparencia formal,
dificultando su detección y sanción.

Limitaciones para la participación ciudadana

Cuando la información es restringida o manipulada, la participación activa se ve comprometida. Sin
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datos confiables, la ciudadanía no puede ejercer un control efectivo ni promover cambios relevantes
en las políticas públicas.

Repercusiones en la legitimidad del régimen

La disimulada pervivencia del régimen de transparencia puede erosionar la legitimidad de los
gobiernos y las instituciones, generando crisis de confianza y cuestionamientos sobre su legitimidad
democrática.

Cómo identificar y enfrentar la disimulada percepción de
transparencia

Para combatir esta problemática, es esencial adoptar medidas que aseguren una verdadera
apertura y rendición de cuentas.

Propuestas para fortalecer la transparencia efectiva

A continuación, algunas acciones clave:

- Legislación robusta y clara: leyes de acceso a la información que establezcan plazos,
excepciones limitadas y sanciones efectivas.

- Fortalecimiento de instituciones de control y fiscalización: órganos independientes con recursos
adecuados.

- Transparencia activa: publicación proactiva de información relevante sin que sea necesario
solicitarla.

- Capacitación y sensibilización: formación de funcionarios en prácticas de transparencia y ética.
- Tecnologías abiertas y participativas: uso de plataformas digitales que faciliten la consulta,

participación y monitoreo ciudadano.
- Cultura de la transparencia: promover valores institucionales y sociales que valoren y

practiquen la apertura y la honestidad.

El papel de la ciudadanía y la sociedad civil

La participación activa de la sociedad civil es fundamental para detectar y denunciar prácticas
disimuladas. La vigilancia ciudadana, las organizaciones no gubernamentales y los medios de
comunicación son actores clave en la exigencia de transparencia genuina.

Conclusión: hacia una transparencia verdadera y efectiva

La disimulada pervivencia del régimen de transparencia revela que, aunque los discursos oficiales y
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las normativas abogan por la apertura y la rendición de cuentas, en la práctica persisten
mecanismos que limitan su efectividad. Reconocer y entender estas dinámicas es el primer paso
para promover un cambio real, donde la transparencia deje de ser solo un acto formal y se
convierta en un proceso sustantivo que fortalezca la democracia, combata la corrupción y fomente
una gobernanza más participativa y responsable.

Fomentar una cultura de transparencia verdadera requiere esfuerzos coordinados entre gobiernos,
instituciones, sociedad civil y ciudadanos. Solo así será posible reducir las prácticas disimuladas y
construir un entorno en el que la información pública sea un verdadero instrumento de poder
ciudadano y control democrático.

Palabras clave: disimulada pervivencia del régimen de transparencia, transparencia en la gestión
pública, acceso a la información, gobierno abierto, corrupción, participación ciudadana,
transparencia efectiva, rendición de cuentas, cultura de transparencia, control democrático.
 
La disimulada pervivencia del régimen de transparencia es un fenómeno que ha generado un
intenso debate en los ámbitos jurídicos, políticos y sociales en las últimas décadas. A pesar de los
avances normativos y las demandas ciudadanas por una mayor apertura y rendición de cuentas, la
persistencia de prácticas opacas y mecanismos disimulados para limitar la transparencia revela una
realidad compleja. En este artículo, exploraremos en profundidad las raíces, manifestaciones,
ventajas, desventajas y posibles vías de transformación de este régimen disimulado de
transparencia, buscando ofrecer un análisis exhaustivo y crítico sobre su presencia en el escenario
contemporáneo.

Contexto histórico y conceptual del régimen de transparencia

Definición y evolución del concepto de transparencia

La transparencia, entendida como la disponibilidad y accesibilidad de información pública y la
apertura en los procesos de gestión, ha sido considerada un pilar fundamental en los sistemas
democráticos. Desde su incorporación en las agendas internacionales y nacionales, la
transparencia ha sido vista como un medio para prevenir la corrupción, fortalecer la participación
ciudadana y garantizar la rendición de cuentas.

Sin embargo, la conceptualización de la transparencia ha evolucionado con el tiempo. Inicialmente,
se centraba en la simple publicación de información, pero con el tiempo se ha ampliado a incluir
aspectos cualitativos como la claridad, la accesibilidad efectiva y la participación activa.

El régimen de transparencia en el marco jurídico y político

El régimen jurídico de la transparencia se ha consolidado en diversas leyes, regulaciones y
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mecanismos institucionales. La Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen
Gobierno, junto con las instituciones encargadas de velar por su cumplimiento, son ejemplos de
este marco normativo. Sin embargo, en la práctica, este régimen puede ser vulnerado por prácticas
que, aunque no sean abiertamente opacas, disimulan la verdadera disponibilidad de información o
dilatan su acceso.

Manifestaciones de la disimulada pervivencia del régimen de
transparencia

Prácticas que limitan la transparencia de manera sutil

A pesar de los avances normativos, diversas prácticas mantienen vivas formas de opacidad
encubierta, como:

- Filtrado selectivo de información: Se proporciona solo una parte de la información, omitiendo
datos relevantes o sensibles que podrían cuestionar la gestión.

- Retrasos en la entrega de información: Se justifican con argumentos burocráticos, dilatando el
acceso a la información y erosionando la transparencia efectiva.

- Restricciones en el acceso a ciertos tipos de datos: Como información estratégica, confidencial
o reservada que, en la práctica, puede ser utilizada para ocultar prácticas poco transparentes.

- Diseño de plataformas digitales complejas o poco amigables: Que dificultan la búsqueda y
comprensión de la información pública, limitando la participación ciudadana.

Instrumentos legales y administrativos que disimulan la opacidad

Muchos gobiernos y entidades públicas emplean mecanismos legales para justificar la falta de
divulgación completa de información, tales como:

- Excepciones y reservas legales: Que permiten negar el acceso a información bajo ciertos
pretextos, a menudo demasiado amplios.

- Ley de protección de datos: Que, en algunos casos, se invoca para restringir la divulgación de
información pública, aunque su uso puede ser exagerado o mal interpretado.

- Procedimientos burocráticos complejos: Que hacen que solicitar información sea una tarea
ardua y costosa para los ciudadanos.

Ventajas y desventajas del régimen disimulado de transparencia

Ventajas percibidas

Published by: bursary.slu.edu.ng Page 16 of 20



Ley 19 2013 de transparencia acceso a la informac Complete Guide Vol. 2025, Issue 10

Desde la perspectiva del sector público, algunos argumentan que ciertos niveles de opacidad
disimulada pueden ser necesarios para:

- Proteger la seguridad nacional o la confidencialidad: En ámbitos donde la divulgación total
puede poner en riesgo intereses vitales.

- Mantener la eficiencia administrativa: Evitando la sobrecarga de información y el uso excesivo
de recursos en procesos de divulgación.

- Prevenir la politización de información sensible: Limitando la exposición de datos que puedan
ser utilizados con fines partidistas o mediáticos.

Desventajas y riesgos asociados

No obstante, la disimulada pervivencia del régimen de transparencia presenta varias desventajas y
riesgos significativos:

- Fomenta la corrupción y el nepotismo: La opacidad encubierta permite prácticas ilícitas o poco
éticas sin rendición de cuentas.

- Debilita la confianza en las instituciones públicas: La percepción de que la información está
oculta o manipulada reduce la legitimidad del sistema democrático.

- Limita la participación ciudadana: La falta de acceso a información clara e oportuna impide una
participación informada y activa.

- Genera desigualdades: Solo ciertos actores con recursos o contactos privilegiados pueden
acceder a información vital, agravando las brechas sociales.

- Erosiona la legitimidad del Estado de Derecho: La falta de transparencia efectiva socava los
principios de legalidad y control democrático.

Factores que mantienen viva esta disimulación

Intereses políticos y económicos

Los actores políticos y económicos a menudo encuentran en la opacidad una herramienta para
mantener su influencia y evitar escrutinio público. La protección de intereses particulares o la
búsqueda de ventajas competitivas puede justificar prácticas disimuladas.

Limitaciones institucionales y culturales

- Falta de recursos y capacidades: Muchas instituciones carecen de los medios tecnológicos y
humanos para garantizar una transparencia efectiva.
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- Resistencia al cambio: La cultura burocrática puede favorecer prácticas tradicionales que
perpetúan la opacidad.

- Debilidades en la fiscalización: La escasa supervisión y control social favorecen la persistencia
de mecanismos disimulados.

Marco legal y normativo insuficiente o débil

A veces, las leyes existentes contienen vacíos o excesivos límites que, en la práctica, permiten
mantener la opacidad enmascarada bajo la apariencia de legalidad.

Propuestas y vías para revertir la disimulada pervivencia del régimen
de transparencia

Reformas legales y normativas

- Ampliación de los límites de acceso a la información: Claridad en las excepciones y reducción
de reservas excesivas.

- Fortalecimiento de las instituciones de control: Creación de órganos independientes con
poderes efectivos para fiscalizar y sancionar prácticas opacas.

- Transparencia proactiva: Obligación de publicar información sin necesidad de solicitudes
específicas, en formatos accesibles y comprensibles.

Innovación tecnológica y digitalización

- Plataformas digitales integradas y amigables: Facilitar la búsqueda, descarga y comprensión de
la información.

- Uso de inteligencia artificial y análisis de datos: Detectar patrones de opacidad y facilitar
auditorías públicas.

Participación ciudadana y control social

- Fomentar la vigilancia ciudadana y los mecanismos de participación: Como audiencias
públicas, veedurías y plataformas de denuncia.

- Educación en derechos de acceso a la información: Capacitar a la ciudadanía para exigir
transparencia efectiva.

Campañas de sensibilización y cultura de transparencia
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- Promover valores éticos y de responsabilidad en los funcionarios públicos.
- Reconocer y premiar las buenas prácticas de transparencia.

Conclusión

La disimulada pervivencia del régimen de transparencia representa un desafío complejo que
requiere un enfoque integral. La existencia de prácticas opacas disimuladas, bajo la apariencia de
cumplimiento normativo, socava los fundamentos democráticos y la confianza en las instituciones
públicas. Sin embargo, mediante reformas legales, innovación tecnológica, participación activa de la
ciudadanía y una cultura institucional orientada a la apertura, es posible avanzar hacia una
transparencia genuina y efectiva. Solo a través de un compromiso sostenido y coordinado entre
gobiernos, sociedad civil y sector privado será factible erradicar las formas disimuladas de opacidad
y fortalecer el Estado de Derecho en beneficio de toda la sociedad.
 

 QuestionAnswer ¿Qué se entiende por la disimulada pervivencia del régimen de transparencia
en la actualidad? Se refiere a la persistencia de prácticas, estructuras o influencias que, aunque
formalmente han sido modificadas, mantienen en la práctica un nivel de opacidad o control que
recuerda al régimen original de transparencia, dificultando una verdadera rendición de cuentas.
¿Cuáles son las principales señales de que el régimen de transparencia aún pervive de manera
disimulada? Indicadores incluyen la existencia de mecanismos informales de influencia, falta de
acceso completo a la información pública, decisiones tomadas sin transparencia plena y la
concentración de poder en ciertos actores que evaden los controles oficiales. ¿Cómo afecta esta
disimulada pervivencia del régimen de transparencia a la democracia? Provoca debilitamiento de la
confianza ciudadana, limita la participación efectiva, y favorece la corrupción u otras prácticas no
éticas, ya que la opacidad impide la vigilancia y el control social adecuados. ¿Qué papel juegan las
instituciones en la disimulada pervivencia del régimen de transparencia? Las instituciones pueden,
en algunos casos, facilitar o mantener prácticas opacas, ya sea por falta de voluntad política,
deficiencias en la regulación o por intereses particulares que protejan su discrecionalidad. ¿Qué
medidas pueden adoptarse para denunciar y reducir esta disimulada pervivencia? Es fundamental
fortalecer los mecanismos de control, promover la transparencia activa, mejorar el acceso a la
información pública, y fomentar la participación ciudadana y la vigilancia independiente. ¿Existen
ejemplos históricos o actuales que evidencien esta disimulada pervivencia del régimen de
transparencia? Sí, en varios países se han observado casos donde, pese a reformas, prácticas
como la corrupción, la influencia indebida y la falta de rendición de cuentas persisten en la práctica,
evidenciando una disimulada continuidad del régimen opaco. ¿Cómo puede la sociedad civil
contribuir a visibilizar y combatir esta disimulada pervivencia? La sociedad civil puede monitorear,
denunciar irregularidades, promover campañas de sensibilización, y presionar por reformas
institucionales que garanticen una verdadera transparencia y rendición de cuentas. ¿Qué impacto
tiene la percepción de la disimulada pervivencia en la confianza en las instituciones públicas?
Aumenta la desconfianza ciudadana hacia las instituciones, genera escepticismo y puede disminuir
la participación democrática, alimentando un ciclo de deslegitimación y apatía social. 
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